


INIT FIDING

Provincies en gemeenten staan voor complexe en grote transities op het terrein van energie en
gebiedsontwikkeling. En ook op het terrein van woningbouw, infrastructuur en mobiliteit dienen
zich grote opgaven aan. Veelal zal daarbij sprake zijn van activiteiten en maatregelen die de
gemeentegrens overstijgen. Meer dan ooit zullen provincies daarom hun taak als regisseur van
de regio waar moeten gaan maken.

Lokale overheden moeten worden gestimuleerd verder te kijken dan de eigen
gemeentegrenzen. Aan de provincies de taak om dit te bevorderen en te codrdineren; dit kan
bijvoorbeeld door het tijdig naast elkaar leggen van visies en plannen. Waar versterken deze
elkaar, waar juist niet? Wat zijn de gevolgen van lokaal beleid in gemeente A voor ondernemers
in gemeente B?

Een regionaal sterke economische structuur is onontbeerlijk. Samen met de gemeenten dragen
de provincies verantwoordelijkheid voor een veerkrachtige regionale economie, een
aantrekkelijk ondernemingsklimaat en voldoende ruimtelijke ontwikkelingsmogelijkheden voor
ondernemers. De specifieke belangen van mkb-ondernemers mogen daarbij niet uit het oog
worden verloren.

De toegevoegde waarde van de provincie voor het bedrijfsleven ligt in hoge mate bij de fysieke
taken: bereikbaarheid en toegankelijkheid, met name van het landelijk gebied, de ruimtelijke
samenhang tussen (grotere) steden en landelijk gebied. Het is de provincie die bepaalt waar
(hoofd-)wegen, spoorweg- en scheepvaartverbindingen, woon- en industriegebieden,
agrarische en natuurgebieden en recreatieve voorzieningen komen. Ook is ze verantwoordelijk
voor het beheer van de vaarwegen en het grondwater en moet ze zorgen voor voldoende
schoon drinkwater en een goede zwemwaterkwaliteit. Maar zeker ook op thema’s als de
energietransitie, het topsectorenbeleid, bruisende steden, beleid voor recreatie en toerisme en
het techniekpact kunnen provincies voor het bedrijfsleven een rol spelen.

Het Rijk heeft besloten meer middelen vrij te maken voor provincies en gemeenten. De
systematiek van de jaarlijkse verhogingen (accres) wordt hiervoor aangepast. In 2018 stijgt de
algemene uitkering naar het Provinciefonds met 6,8 procent, ofwel 176 miljoen euro. De
komende zes jaar zal het totale accres met meer dan 600 miljoen euro toenemen door deze
aanpassing.

MKB-Nederland en VNO-NCW en onderschrijven deze aanpak. Maar, ze benadrukken dat deze
middelen benut moeten worden om de nodige investeringen in de eerder genoemde grote
transities los te krijgen en het verdienvermogen van Nederland te versterken.

Niet onbelangrijk tot slot: de Provinciale Staten kiezen de Eerste Kamerleden. Met een zeer
krappe meerderheid van het kabinet Rutte Il in de Tweede Kamer is dit voor de regering dus
een belangrijk moment.

Op 20 maart 2019 zijn de verkiezingen voor de Provinciale Staten. In deze notitie schetsen MKB-
Nederland en VNO-NCW hun inzet voor de politieke agenda's van de provinciale partijen.
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Energietransitie wordt een belangrijke opgave

Nederland moet de omslag maken naar minder afhankelijkheid van aardgas uit Groningen naar
andere, meer duurzame alternatieven. Het kabinet heeft, na de aardbevingen in januari 2018,
gezegd dat de kraan versneld terug gedraaid moet worden naar 12 mld m? gas. Dit leidt tot een
enorme nationale ombouwoperatie. Die ombouw kan zijn van laag calorisch Gronings gas naar
hoog calorisch gas (uit Rusland, Noorwegen of LNG). Maar ook naar een structureel duurzaam
alternatief zoals geothermie, restwarmte uit de industrie, all electric, groene waterstof enz. Het
kabinet biedt vanuit het Interbestuurlijk Akkoord gemeenten en provincies aan om deze transitie
te begeleiden. Van provincies wordt verwacht dat zjj initiatief nemen, organiseren en faciliteren.

Wat is nodig?

T Belangrijk is dat de provincie erop toeziet dat gemeenten ook oog hebben voor mkb-
ondernemers als het gaat om (financiéle) steun bij de omschakeling van aardgas naar andere
bronnen, en niet alleen voor huiseigenaren. Of dat nu is op een bedrijventerrein, in de
binnenstad of een winkelcentrum of elders in een gemeente.

T De provincie is aan zet om ondersteuning te bieden aan grote (industriéle) bedrijven bij de
omschakeling. Zij moeten complexe keuzes en afwegingen maken.

Klimaatwet en Klimaatakkoord: wachten op concrete maatregelen

De eind juni ingediende initiatief-Klimaatwet kan in combinatie met het te sluiten
Klimaatakkoord en faciliterend overheidsbeleid ervoor zorgen dat Nederland op een slimme
wijze CO;-neutraal wordt. Maatschappelijke partijen, waaronder MKB-Nederland en VNO-NCW,
werken mee aan een Klimaatakkoord dat verder richting moet geven aan de ambities en
opgaven van de provincies en gemeenten. Medio juli is een voorstel op hoofdlijnen
gepresenteerd. Doel is dat eind 2018 het akkoord, inclusief uitwerking in programma’s, gereed
is. MKB-Nederland en VNO-NCW zullen najaar 2018 hun nadere inzet richting provincies
formuleren.

Nieuwe Omgevingswet bepaalt in belangrijke mate de ruimtelijke inrichting

De Omgevingswet wordt tijdens de komende coalitieperiode realiteit. Veel provincies bereiden
zich voor op de inwerkingtreding op 1 januari 2021. De nieuwe omgevingsverordeningen
vervangen veel provinciale verordeningen. Hoe eenvoudiger en globaler, hoe meer ruimte
bedrijven krijgen voor lokale, duurzame initiatieven. Tegelijkertijd is het gewenst voldoende
rechtszekerheid te blijven bieden aan gevestigde én nieuw te vestigen bedrijven. De uitdaging
is hier een juiste balans in te vinden.
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Provincies spelen daarnaast een belangrijke rol als het gaat om het stroomlijnen van
gemeentelijke omgevingsvisies en omgevingsplannen. Het omgevingsplan van de ene
gemeente kan grote economische gevolgen hebben voor bedrijven in buurgemeenten.

Wat is nodig?

1 De Omgevingswet bevat veel mogelijkheden om bedrijven ruimte te geven in
omgevingsverordeningen, omgevingsvisies en omgevingsplannen. De provincie moet die
mogelijkheden dan wel benutten.

1 Betrek het regionale bedrijfsleven intensief bij het formuleren van een omgevingsvisie. Daar
maken onder andere een visie op wonen, detailhandel, horeca en bedrijventerreinen deel
van uit. Alleen dan wordt gewaarborgd dat voldoende rekening wordt gehouden met
economische aspecten. Draag daarbij ook zorg voor het benoemen van de specifieke
problematiek die branches in de winkelambacht kennen als het gaat om (te) ruime
vestigingsbeleid, dan wel het ontbreken hiervan voor bedrijvigheid in woonwijken.

Provincies zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van het natuurbeleid en de
inrichting van het landelijk gebied

Dat biedt ruimte voor regionaal maatwerk, maar er moet wel samenhang in het beleid blijven
bestaan. Ecologie en economie dienen beide bij gebiedsontwikkeling hun plaats te krijgen.

Wat is nodig?

1 De provincie stemt de uitvoering van het natuurbeleid onderling goed af. Zo kunnen ze van
elkaar leren en wordt niet steeds opnieuw het wiel uitgevonden.

1 Betrek het (regionale) bedrijfsleven bij de uitwerking van het natuurbeleid en de voortgang
van de uitvoering, o.a. de beheerplannen in het kader van Natura 2000, het Europese
netwerk van natuurgebieden.

1 Tegen de achtergrond van een dalende depositie van stikstof moet er voldoende
ontwikkelruimte zijn voor het bedrijfsleven bij de invulling van de Programmatische Aanpak
Stikstof (PAS). Projecten moeten snel van start kunnen gaan.

1 Zorg voor een vitaal platteland door voldoende mogelijkheden te benutten in het ruimtelijk
beleid om vrijkomende agrarische bebouwing succesvol om te zetten naar andere functies.

1 Zorg voor een sloopfonds voor leegstaand agrarisch vastgoed om verloedering en illegaliteit
tegen te gaan.

Een innovatief woningbouwbeleid als deel van de integrale visie op de
leefomgeving

De arbeidsmarkt flexibiliseert, het gemiddeld aantal personen per huishouden neemt af en er
ontstaan nieuwe woonwensen. Naar verwachting zijn er in 2030 18 miljoen inwoners in
Nederland en 900.000 huishoudens meer dan nu. Dat betekent dat er jaarlijks 80.000 tot 85.000
nieuwe (klimaat-neutrale) woningen gebouwd moeten worden om verschillende groepen aan
een passende woning te helpen. Bovendien willen mensen in een groene en gezonde
leefomgeving wonen.

De Nederlandse woningmarkt weet hier echter onvoldoende op in te spelen. Bij ongewijzigd
beleid dreigen vele groepen - zoals starters, flexwerkers en senioren - niet aan een woning te
kunnen komen die bij past bij hun vraag. De vraag naar duurzame (nieuwbouw-)woningen stijgt
de eerste tijd bovendien door een inhaalslag nu de economische crisis voorbij is.

Woningbouw mag echter niet ten koste gaan van de op bedrijventerreinen beschikbare ruimte

voor bedrijven.
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Bedrijven zijn immers in belangrijke mate verantwoordelijk voor regionale economische groei en
bieden werk aan laaggeschoolde arbeid en minder mobiele banen. Deze waardevolle belangen
mogen niet uit het oog worden verloren.

Wat is nodig?

T De provincie moet in de Omgevingsvisie aangeven dat woningbouw een provinciaal belang
is en deel uitmaakt van een integrale visie op de fysieke leefomgeving, met aandacht voor
bereikbaarheid, de vermindering van COz-uitstoot en duurzame stroomproductie.

1 Zorg voor voldoende plancapaciteit om woningbouw mogelijk te maken (kwantiteit).

1 Bevorder de gemeentelijke onderlinge samenwerking en afstemming.

1 Zorg dat er gebouwd wordt voor de vraag (kwaliteit).

T Let ook op verduurzaming (o.a. energiebesparing) van woningen en van het bouwproces
(kwaliteit).
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