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Vandaag spreken Chambre des Métiers, Fédération 
des Artisans, Fedil, MKB-Nederland, UCM, Unizo, 
VBO-FEB en VNO-NCW gezamenlijk hun waardering 
uit voor de langdurige samenwerking tussen België, 
Nederland en Luxemburg binnen de economische 
unie van de Benelux, officieel de Benelux Unie 
genoemd. De Benelux Unie heeft als pionier op het 
gebied van regionale samenwerking bijgedragen aan 
de bevordering van het vrije verkeer van goederen, 
diensten, kapitaal en personen, zowel binnen de 
Benelux als in heel Europa.

Sinds de oprichting in 1958 heeft de Benelux Unie 
een breed scala aan barrières voor het bedrijfsleven 
weggenomen. De trilaterale samenwerking 
fungeert als een ‘laboratorium voor Europa’, waar 
praktische kwesties worden opgelost. Die gaan van 
de wederzijdse erkenning van beroepskwalificaties 
tot de opstelling van gemeenschappelijke regels 
voor transport, de verdere harmonisatie van de 
interne retailmarkt en de bevordering van de 
energietransitie in het kader van de North Seas 
Energy Cooperation.

Als de meest dichtstbevolkte EU-lidstaten staan de 
Benelux-landen 65 jaar na oprichting van de Benelux 
Unie nog altijd voor actuele gemeenschappelijke 
uitdagingen. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het 
samenbrengen van sociaaleconomische doel-
stellingen (bijv. economische ontwikkeling en 
huisvesting) met andere beleidsdoelen die schaarse 
ruimte en middelen opeisen (bijv. biodiversiteit en 
milieu beleid). Vanwege de unieke aard van deze 
uitdagingen, is de Benelux Unie een natuurlijke 
partner in de zoektocht naar oplossingen, zoals 
slimmere vergunningverlening en het gebruik van 
digitale toepassingen.

Bovendien heeft de Benelux Unie een belangrijke 
rol te spelen in de bredere EU-agenda. Ze kan 
bijvoorbeeld bijdragen door belemmeringen voor 
de interne markt te identificeren en een leidende 
rol te spelen bij de verdere integratie van de 
Europese interne markt. Daarnaast kan de Benelux 
Unie dienen als platform in de aanloop naar EU-
onderhandelingen om standpunten af te stemmen 
om het gewicht van onze gemeenschappelijke 
belangen te vergroten. Bovendien kan de Benelux 
Unie dienen als platform om knelpunten ten 

gevolge van verschillen in de omzetting van Euro-
pese richtlijnen weg te werken en om de Europese 
verordeningen die relevant zijn voor het vrije verkeer 
binnen de Benelux op gecoördineerde wijze toe te 
passen.

Met het oog op het komende Belgische voorzitter-
schap van de Benelux Unie en het Benelux-
werkprogramma zijn wij ervan overtuigd dat de 
Benelux een belangrijke rol kan spelen voor wat 
betreft het benutten van kansen en het wegnemen 
van barrières voor kleine en middelgrote onder-
nemingen (kmo’s). Om het volledige potentieel 
van sterkere economische samenwerking binnen 
de Benelux Unie te benutten, roepen Chambre 
des Métiers, Fédération des Artisans, Fedil, MKB-
Nederland, UCM, Unizo, VBO-FEB en VNO-NCW 
op om een agenda op te stellen, met als doel het 
identificeren en wegnemen van concrete barrières 
voor kmo’s en het bredere bedrijfsleven op de 
volgende beleidsterreinen:

1. GRENSOVERSCHRIJDEND 
WERKEN

- Grensoverschrijdende detachering van 
werknemers: De wetgeving betreffende de 
detachering van werknemers verschilt per 
Benelux-land (bijv. verschillende meldings-
vereisten en uitzonderingen). Die uiteenlopende 
regels en bijbehorende procedures zijn niet 
alleen tijdrovend en duur voor bedrijven (en al 
zeker voor kmo’s), maar belemmeren het vrije 
verkeer van werknemers ook aanzienlijk. Om deze 
kwestie aan te pakken, zouden de Benelux-landen 
een werkgroep in het leven moeten roepen die 
kan onderzoeken of de huidige procedures voor 
werknemersdetachering eenvoudiger kunnen, 
bijvoorbeeld door uitzonderingen te maken voor 
kortdurende detacheringen en door belangrijke 
bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten 
te vertalen in de Benelux talen. Zo wordt het voor 
bedrijven eenvoudiger om de regels na te leven.

- Grensoverschrijdend telewerken: De toename van 
telewerken heeft aanzienlijke fiscale en sociale 
gevolgen, voor zowel werkgevers als werknemers. 
Dat komt doordat werknemers tegenwoordig vaker 
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vanuit hun thuisland telewerken waardoor zowel in 
het land van verblijf als in het gastland belastingen 
moeten worden betaald. De uitdagingen op het 
gebied van belastingen en sociale zekerheid die 
voortvloeien uit deze vorm van telewerken vereisen 
dringende actie. Bedrijfsfederaties dringen er bij 
de Benelux-lidstaten op aan om oplossingen te 
vinden en roepen de Benelux Unie op om hierin een 
coördinerende rol op te nemen.

-	Grensoverschrijdende stages: De Benelux-
lidstaten kunnen daarnaast onderzoeken hoe ze 
de bevordering van grensoverschrijdende stages 
en erkenning van procedures tussen de landen 
kunnen verbeteren. Zo’n initiatief zou een brug 
kunnen slaan tussen de diverse onderwijs- en 
beroepsopleidingssystemen.

2. CIRCULAIRE ECONOMIE:

-	Donatie van onverkochte goederen: Voor btw-
doeleinden blijkt het momenteel vaak voordeliger 
om niet-verkochte goederen te vernietigen dan ze 
aan goede doelen te schenken. De Benelux Unie zou 
hier de aanzet kunnen geven tot een overeenkomst 
tussen de lidstaten om een btw-vrijstelling in te 
voeren voor het doneren van onverkochte goederen. 
Dat zou de circulaire economie aanzienlijk 
stimuleren. Een onbeperkte btw-aftrek voor 
donaties aan liefdadigheidsinstellingen biedt een 
driedubbel voordeel: het is goed voor het milieu, 
voor bedrijven én voor gemeenschappen.

-	Uitvoering van de verordening betreffende 
verpakking en verpakkingsafval: De Benelux-
lidstaten kunnen de uitvoering van de verordening 
betreffende verpakking en verpakkingsafval 
coördineren zodra die is aangenomen. Dit zorgt 
voor een soepele doorstroming van verpakkingen 
en verpakkingsafval over de grenzen, waardoor 
bedrijven binnen de Benelux vrijelijk kunnen 
handelen. De Benelux-lidstaten kunnen daarnaast 
beste praktijken uitwisselen op het gebied van 
afvalpreventie en systemen voor hergebruik en 
recycling van verpakkingen (hierin vervult de 
Benelux momenteel al een voortrekkersrol in 
Europa). 

3. OPENBARE AANBESTEDINGEN:

-	Grensoverschrijdende aanbestedingen: In de 
Benelux variëren de procedures voor openbare 
aanbestedingen van lidstaat tot lidstaat. Door die 
uiteenlopende procedures is het voor ondernemers, 
en in het bijzonder kmo’s, moeilijker om aan 
openbare aanbestedingen deel te nemen. Wij zijn 
van mening dat het essentieel is om de obstakels 
binnen de openbare aanbestedingsprocedures 
in kaart te brengen en aan te pakken om 
wederzijdse toegang tot de aanbestedingsmarkten 
te waarborgen. In dit kader ondersteunen we 
het recente initiatief van een groep Belgische, 
Nederlandse en Luxemburgse juristen en academici 
die ervoor ijveren om de toegang tot de markten 
voor openbare aanbestedingen te verbeteren. Wij 
zijn bereid om actief bij te dragen aan dit initiatief. 

4. FISCALE COÖRDINATIE:

-	Nalevingsprocedures en coördinatie van 
accijnzen: Verschillende btw-nalevingsprocedures 
tussen de Benelux-lidstaten vormen een 
obstakel voor grensoverschrijdend zakendoen 
en brengen bovendien hoge kosten met zich 
mee. Om de drempel op dat vlak te verlagen, 
zouden de Benelux-lidstaten verder onderzoek 
moeten doen naar de afstemming van de btw-
nalevingsprocedures. Hiermee kan een eenvoudiger 
belastingnalevingsstelsel worden bevorderd, wat 
op zijn beurt grensoverschrijdend ondernemen 
stimuleert. Daarnaast is het zinvol om te streven 
naar een betere coördinatie van de accijnstarieven 
door de lidstaten, met als doel een gelijker 
speelveld tot stand te brengen in grensregio’s.

Bovengenoemde oplossingsrichtingen kunnen 
bijdragen om kansen te benutten en uitdagingen 
voor ondernemers aan te pakken binnen de 
Benelux Unie. Dat resulteert in een gunstiger 
ondernemingsklimaat, in het bijzonder voor 
kmo’s. Wij zijn gecommitteerd aan een Benelux-
agenda voor kmo’s en zien de aanbevelingen in 
deze verklaring als een eerste stap naar nauwere 
samenwerking op dat gebied.
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